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Resumen
Este trabajo propone compartir avances, reflexiones y preguntas elaboradas desde la dirección y el desarrollo de Proyectos de Investigación y Extensión UNLP y Becas de Perfeccionamiento, cuyo eje principal es el problema habitacional y las situaciones emergentes en dos escalas:
a) territorial y b) individual para cada uno de sus habitantes.

La complejidad del déficit de vivienda, conduce acciones colectivas y acciones personales, cuyos procesos y resultados participan activamente de las territorialidades en movimiento.

Recortando el objeto de estudio a las primeras, ¿qué objetivos, o cuál es el motor que origina estas acciones colectivas? ¿cuáles son los principales emergentes?

Se elabora una estructura de análisis del problema habitacional, que permite identificar variables y relaciones con potencialidades que faciliten minimizar los riesgos resultantes.

La socialización del conocimiento, o la elaboración y transferencia del conocimiento hacia los distintos actores de las acciones colectivas, tiene la capacidad instalada de mejorar y / o generar las condiciones para el desarrollo integral del territorio, en el marco de planificación inclusiva para todos los sectores poblacionales.
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Por qué el problema habitacional?

La vivienda ofrece el espacio para la serie más indispensable y más privada de actividades del hombre. En cada cultura y en cada zona geográfica con sus caracterizaciones propias
. Pero, a pesar de su preciado valor individual y social, el déficit de vivienda crece permanentemente, unido a la pobreza. Los esfuerzos personales son insuficientes, el rol del Estado, reconocido en nuestra Constitución,  abandonado durante décadas, desde 2004 está implementando Programas aún muy distantes de la demanda. Además hay extensos sectores poblacionales a la espera de préstamos
, y sólo el sector de mayores ingresos resuelve sin restricciones sus necesidades y deseos.
Abundan los datos, los censos, las estadísticas, la evolución del problema vinculado a las decisiones macropolíticas y económicas. Pero detrás de cada número hay un hombre, que hoy, ahora y aquí, requiere desesperadamente un lugar para su vida privada. Este lugar está definido por su disponibilidad y proximidades a posibles fuentes de trabajo. La periferia de los centros urbanos muestran este permanente crecimiento con los asentamientos informales y con las decisiones institucionales públicas y acciones privadas.
La vivienda y el crecimiento urbano han sido objeto de estudio en diferentes ciudades latinoamericanas y en nuestra ciudad.

Caracterización de las acciones colectivas

En el marco del problema habitacional, las acciones individuales se ven restringidas a las limitaciones del manejo de los recursos propios. Recursos económicos, técnicos, de conocimiento, de gestión.

Aún las organizaciones más mínimas, por compartir objetivos y / o medios, viabilizan las acciones colectivas, que tienen capacidades impensables en forma individual
.

Las acciones colectivas se originan o son promovidas por distintos intereses:

a) en respuesta a necesidades habitacionales, con decisiones tomadas por:

a1 – el tercer sector en el marco formal a través de asociaciones, mutuales, sindicatos, cooperativas, o en el marco informal produciendo a veces la usurpación de tierras.

a2 – el sector público a través de programas, como el Programa Federal de Construcción de Viviendas, el Sub-programa de Urbanización de Villas y Asentamientos precarios, el Programa Mejor Vivir, otros.

b) en respuesta a intereses comerciales, sostenidos en necesidades, modas, requerimientos sociales, de los sectores de mayor poder adquisitivo, con decisiones tomadas por el sector privado, con la aprobación del sector público, materializando distintos emprendimientos como barrios cerrados extendidos en el peri-urbano o generando altas concentraciones con amenities.
Hacia el desarrollo territorial
En todos los casos las acciones colectivas son promotoras del desarrollo territorial, sin llegar a reunir las condiciones de desarrollo
.

Entendiendo que el desarrollo es:

. Facilitador del crecimiento integral, físico y social de las personas.

. Generador de calidad de vida para el hombre, cuidando el medio ambiente.

. Evita riesgos físicos y psicofísicos para los habitantes.

. Promueve y respeta la optimización de los recursos naturales y urbanos del territorio, incluídas redes y comunicaciones.

. Posibilita la generación/ radicación/ fortalecimiento de fuentes de trabajo y acceso a la salud y educación.

Condiciones adecuadas para alcanzar desarrollo integral

Hombre – arquitectura – naturaleza
.

Naturaleza – arquitectura – hombre
.

La naturaleza con sus variables propias, controlables o no controlables por las acciones del hombre. Este hombre con sus necesidades físicas y espirituales, diferentes en cada momento histórico y geopolítico. Y la arquitectura materializando decisiones del hombre, en un contexto de naturaleza, dinámica por sí misma y por las modificaciones del mismo hombre.

Un sistema dinámico complejo. Allí el desafío de orientar las acciones colectivas a reunir las condiciones adecuadas hacia el desarrollo integral del territorio.
Las transformaciones territoriales son inevitables, pero las cualidades presentes y futuras de dichas transformaciones dependen de nuestras decisiones:

. Conocer y respetar la naturaleza,

. Comprender las distintas culturas

. Organizar las acciones colectivas priorizando el desarrollo de la comunidad en su conjunto, por sobre los intereses particulares. Es el desafío.

Limitaciones endógenas y exógenas de las acciones colectivas.

Desde su origen mismo, las acciones colectivas tienen limitaciones, referidas a su conformación, sus objetivos, sus disponibilidades, con respecto a las individualidades que las componen y las formas organizacionales que adoptan, espontáneas o institucionalizadas.
Pero a su vez, los condicionantes políticos, socio-económicos, legales, naturales y territoriales, ofrecen un marco restrictivo o permisivo, cuyos excesos son siempre negativos.

Reconociendo la importancia del rol de las acciones colectivas buscando alternativas al problema habitacional, generando oportunidades de revalorización o degradación del territorio, se profundizará en las variables con capacidades potenciales.
Variables de las transformaciones territoriales con capacidades potenciales hacia el desarrollo integral:

· Condiciones naturales – mantener el equilibrio sin dañar las situaciones pre-existentes.

Del suelo (tipo, niveles, pendientes, cuencas, vegetación, otros)

Del clima

Riesgos sísmicos.

· Urbanización. Localización, diseño y estructura.
Vinculada a redes y comunicaciones con centros urbanos y favoreciendo la instalación o fortalecimiento de actividades productivas generadoras de fuentes de trabajo y actividades educativas que mejoren las posibilidades de inserción laboral de la población.

· Legislación

Marco regulatorio que incentive las indispensables inversiones para la transformación del territorio hacia el desarrollo, recuperando el valor actualizado con los índices previstos, dejando capacidad instalada en la comunidad, en el saber y el hacer, respetando plenamente el medio ambiente en el presente y para las generaciones futuras.

· Tecnología

Con capacidad de respuesta al principal objetivo de generar las mejores condiciones de calidad de vida para el hombre, en el tiempo y el espacio dado, y con las prestaciones interesantes a futuro. A su vez, ofreciendo oportunidades de desarrollos productivos.
· Conocimiento, transferencia, concientización.

La construcción y la transferencia de conocimientos entre los distintos actores de las acciones colectivas ( 3er. Sector, sector público y sector privado) son la herramienta facilitadora hacia la concientización indispensable para las decisiones transformadoras del territorio, revalorizando las condiciones del equilibrio natural y generando las modificaciones aceptables en escenarios futuros. La gestión del conocimiento con compromiso social cumple un rol importante e indispensable en el crecimiento individual y colectivo
.
Ponderación de las variables de las Transformaciones territoriales emergentes de acciones colectivas relevadas en trabajo de campo en el Gran La Plata
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Riesgos de las transformaciones territoriales informales o formales orientadas por la especulación y la falta de planificación integradora.

Las transformaciones territoriales emergentes de acciones colectivas informales y repetidas veces formales, no siempre reúnen las condiciones adecuadas para facilitar el desarrollo de la comunidad
.

Cuando los intereses económicos y especulativos son dominantes, sin atender los condicionantes presentes con proyecciones futuras, se generan riesgos físicos y psicofísicos
. Los primeros a nivel personal y también comunitario y ambiental, y los segundos a nivel individual, grupal y comunitario. Las alarmantes informaciones y noticias locales, nacionales e internacionales, dan cuenta del crecimiento de situaciones de catástrofe, muchas veces evitables, desde las primeras decisiones de implantación, qué? dónde? cómo?. Inundaciones, falta de agua potable, saneamiento, hacinamiento, epidemias, pandemias. A su vez la mancha urbana crece en forma desordenada, desequilibrada, con altos costos para toda la ciudad.

Reflexiones
El crecimiento del problema habitacional, se vincula a cada uno de los actores intervinientes, que parecieran ver sólo parcialmente el problema.

El tercer sector, en su mayoría no cuenta con los ingresos ni los recursos necesarios, y en los sectores poblacionales NBI, acude a los asentamientos informales, en la periferia de las ciudades, en áreas no residenciales, inundables, sin servicios.

El sector estatal no coloca el problema en su agenda prioritaria. Los nuevos avances del Programa Federal de Construcción de Viviendas y Subprogramas, como Urbanización de Villas y Asentamientos Precarios, siguen inconclusos en su mayoría. ¿por razones económicas? Financieras? Políticas?

El sector privado, indispensable actor, como originante o como ejecutor para el estado o para el tercer sector, o como productor de elementos, componentes y servicios, no cesa en la escalada de sus requerimientos de resultados económicos. ¿Falta de planificación confiable para la inversión en desarrollo?, demora en los pagos? Reglas claras? Expectativas desmesuradas? Falta de compromiso social?

Las acciones colectivas pueden ofrecer valiosas oportunidades.

El análisis inclusivo de todas las variables y la ponderación específica para cada situación es urgente. A partir de la transversalidad del conocimiento, la formación universitaria multidisciplinaria, es necesaria para generar una mirada crítica y responsable de la interacción entre las variables, más la transferencia a los distintos actores para socializar el compromiso de ser parte de las acciones colectivas de transformaciones territoriales, con condiciones facilitadoras de desarrollo integral para la comunidad. Se requiere planificación inclusiva para todos los sectores.
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Problemas habitacionales
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Acciones colectivas
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- Carlos Alberto
de Cucco

Su fallecimiento

El inesperado fallecimiento
de Carlos Alberto de Cucco,

zeconocido profesional de la

Ciudad, produjo un profundo
dolor entre sus familiares y
entre los amigos que supo cose-
char a lo largo de sus 65 afios.

Carlos nacid el 10 de setiem-
bre de 1943, fue el tercer hijo
del matrimonio conformado por
Maria Raquel Artola y Hugo
César de Cucco, quienes ade-
mds tuvieron a Susana, Hugo
César y Francisco, ya fallecido.

Los estudios primarios y
secundarios los cursd en el cole-
gio San José y al terminar ese
nivel de formacion, siguié los
pasos profesionales de su padre
y se anoté en la Facultad de
Derecho, carrera de la que se
gradué el 22 de diciembre de
1972 cuando obtuvo el titulo de
abogado.

Su cardcter emprendedor lo
llevé a desempeniarse en diver-
sos lugares, fue asesor legal de
empresas de transporte de pasa-
jeros de La Plata y de otras del
Gran Buenos Aires. Esa espe-
cialidad le abrié también las
puertas de la Cdmara de Trans-
porte Automotores de la Provin-
cia de Buenos Aires y de compa-
fitas de seguros de la Region.

Cuando todavia era un ado-
lescente conocid a Alicia Marta
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En la zona de 600 y 116 y adyacencias cada vez se instalan mas casillas

En Villa Elvira nada detiene
las usurpaciones de terrenos

Ayer siguieron
llegando cientos
de personas a la

ona

-

de 600 y 116,

como espectadores involuntarios a
ver “la miseria humana”. “Nos tra-
jeron esta gente que no sabemos de
dénde viene, nosotros hicimos lo
que tenemos con lucha y trabajo,
mi hija también necesita un terre-
no, pero no va y se mete en un

se fue, entonces todo volvié a ser
una gran batalla campal. Nos rom-
pieron los portones y ya estan lle-
gando a la cerca mds préxima a
nuestra casa”.
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los casos anteriores: llegan peque-
flos grupos que limpian los terre-
nos, luego los delimitan y levantan
precarias construcciones.

Un vecino de ese lugar Sefialé
que hace 50 afios que reside en ese
lugar, antiguamente zona de quin-
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Acciones informales
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a 10, 172. seccién, La Plata, Domingo 16 de Marzo de 2008

“desordenado”,

L4 ciupap

un factor de la inundacion

Los desbordes de arroyos obedecen a varias causas,

“El evento climatolégico extraordinario y
el impacto de las construcciones de los lti-
mos quince afios que se hicieron sin las obras
de infraestructura e hidrdulicas necesarias

fueron las principales razones de las inunda-

ciones del 28 de febrero”, sefial6 Daniel Co-
roli, titular de la direccién de Saneamiento y
Obras Hidraulicas de la Provincia de Buenos
Aires.

El funcionario desestimé que la inunda-
ci6n que afectd a los barrios linderos al en-
sanche de la avenida 520 estuviera vinculado
a la pendiente o a los desagiies de esa obra.
“Se traté de una lluvia extraordinaria, segin
mediciones de la Universidad Nacional de La
Plata, por ejemplo en 520 y 28 cayeron 120
milimetro en una hora”, afirmé, bastante més
que en la zona del centro donde segiin los re-
gistros de ese dia Ilovieron en todo el dia 70
milimetros. Esto quiere decir que hubo secto-
res del norte del Gran La Plata donde el im-
pacto del agua caida fue mayor.

Los relevamientos oficiales establecieron
que la intensidad de la tormenta fue de menor
a mayor desde el centro del casco urbano
hacia el norte de la Regién. Por eso afecté con
més intensidad a Villa Elisa y no hubo pro-
blemas con el arroyo Maldonado, que atravie-
sa las localidades del sur como Villa Elvira,
Barrio Aeropuerto y Altos de San Lorenzo.

“Fue un evento meteorolégico de caracte-
risticas inusuales. No hay obra que la pueda
contener porque no estdn disefiadas para ésta
recurrencia, por eso es preferible asumir el
costo de una indemnizacién de algo que
puede ocurrir una vez cada 100 afios que tener
enterrada en cafierfas una inversién semejan-
te”, explicé el funcionario.

El director del organismo provincial sefia-
16 que entre las 15 y las 16 del 28 de febrero
pasado se produjo una crecida muy rdpida de
los arroyos El Gato, Carnaval, Martin y Ro-
driguez y por eso no descarté que en veinte
minutos esos cursos de agua hayan subido
hasta 60 centimetros. .

CONSTRUCCIONES DESORDENADAS

El segundo problema que tuvo una inci-
dencia directa en el fenémeno de las inunda-
ciones fueron las construcciones de viviendas
nuevas en barrios de reciente formaci6n. “En
los dltimos 15 afios se radicaron propiedades
a un ritmo muy acelerado sin contar con la in-
fraestructura necesaria. Por ejemplo, en La
Plata todavia hay amplios sectores que cuen-
tan con desagiies que se hicieron en la década
del 40 cuando la-poblaci6n era otra y era muy
n de los suelos”, detalld.

G o 5

segun el director provincial de Hidraulica

En la zona de 481 y 26 se estd trabajando por estos dias
en obras de desagues pluviales, después de la inundacién del 28 de febrero

gi6n sin hacerse los desagiies pluviales corres-
pondientes y eso ocasiond lo que los expertos
denominan “impermeabilizacién” del suelo.

Las construcciones que se levantan pegadas
a los arroyos también agudizan el problema
porque ocupan el espacio del “cauce secunda-
rio” o sea los terrenos ubicados entre 500 y
600 metros a cada lado de las orillas que son
los primeros que ocupa el agua cuando se ge-
neran los desbordes, se indic6.

“Falt6 planificacion, por eso ahora en otros
lugares del mundo se deja ms espacio verde a

_ las margenes de los cursos de agua de estas ca-

racterfsticas (arroyos) y a su vez se dispone de
un lugar para retener las crecidas en especies
de lagos artificiales que son reguladores. En
épocas normales estdn secos o parquizados y
cuando ocurren eventos como los que pasaron
acd sirven para que el impacto hidrdulico sea
cero”, explicé el ingeniero.

Las viviendas pegadas a los arroyos com-
plicanlastareas hidrdulicas porque no se
puede limpiar 0 os lecho

maquinarias y s6lo se puede desmalezar ¢
mano. y

EL AGUA DEEL PATO

En relaci6n a u’[?a version que indicaba que
el agua proveniente del paraje El Pato -puebl
ubicado en la ruta 2- terminé anegando territo
rio platense, el funcionario sostuvo que I
cuenca alta del arroyo Pereira -que puede reci
bir esas aguas- s6lo afect6 el Camino Centena
rio hasta la altura de la Escuela de Policia Juar
Vucetich.

“No hay forma de atenuar lo que puede pro
ducir un evento extraordinario como el qu
ocurri6 el 28 de febrero, serfa como intenta
que el temporal de viento que afect6 Inglaterr
o los huracanes de Estados Unidos no dejara
secuelas”, afirmé Coroli.

De todas maneras hay una serie de tarea
que se van hacer desde la direcci6n de Hidrév
lica bonaerense, entre las mismas se conterr
la sanear las desembocaduras de 1os arroyo:





Riesgos de las transformaciones territoriales no planificadas.
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