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RESUMEN

La Cuenca La Lagunilla-La Cañada es un espacio de interface rural- urbano, de alto valor paisajístico, ecológico y patrimonial, fuertemente vinculado a la identidad urbana de la ciudad de Córdoba. En la última década se ha convertido en una de las áreas prioritarias para el asentamiento de un importante número de emprendimientos inmobiliarios de gestión y producción privada. [Peralta, Liborio, 2009] Asimismo, el constante crecimiento de la intensidad de la explotación del territorio, tanto rural como urbano, ponen en cuestión el tradicional enfoque sectorial de planificación territorial, donde lo urbano y lo rural se piensan, regulan y manejan por separado [Morello, Rodríguez, Pengue: 2006:35] 
El estudio del área se realiza a partir de los aportes de la Ecología de Paisajes, que permite recuperar una mirada integral sobre el uso y cobertura de la tierra, desde lo social y lo natural, que permite comprender los procesos antrópicos –en constante y acelerada mutación– sobre el territorio natural. Este enfoque posibilita delinear criterios de ordenamiento territorial de la cuenca estudiada, al ensamblar las lógicas de las diversas áreas del conocimiento que entienden sobre el uso y la cobertura de la tierra. [Mateucci, Morelo y otros, 2006] Lo que constituye un aporte tendiente a superar los déficits detectados en la planificación tradicional y en la estratégica, y mitigar los riesgos de la concertación público-privada.
Introducción. Delimitación del área de estudio
El presente estudio se centra en la interface urbano-rural de la cuenca La Lagunilla-La Cañada, —afluente del río Suquía— que ingresa a la ciudad de Córdoba por el cuadrante suroeste y desemboca en el área central. El Sistema hídrico del Aº La Cañada, nace en la vertiente oriental de la Sierra Chica, y tiene un carácter temporario que en época de lluvias importantes, los excedentes —conducidos por cañadas—, desaguan en una laguna permanente, La Lagunilla, que actúa como nivel de base temporario. Superado este umbral temporario los caudales derivan por el arroyo La Cañada en dirección Noreste hacia la Ciudad de Córdoba. [Barbeito, 2005]
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	Fig 1. Ubicación del área de estudio. 


La cuenca del arroyo La Cañada, está conformada por una cuenca alta (seca) y una baja dada por el curso permanente del arroyo, y la superficie es de 301 km2 (15 km x 20 km, aproximadamente), perteneciendo el sector oeste al ejido municipal de la localidad de Malagueño (Departamento Santa María) y el oeste a la ciudad de Córdoba (Departamento Capital). Durante su recorrido el arroyo La Cañada atraviesa distintos tipos de asentamientos: mineros, rurales, industriales, urbano marginales, barrios tradicionales, barrios cerrados, parques, etc., hasta llegar en su desembocadura –en el área central de la ciudad– a un área de alta densidad edilicia. 
Numerosos emprendimientos de gestión privada están localizados a lo largo del arroyo. En los diversos tramos se encuentran situaciones tales como: a) Cuenca Alta área de recarga, con algunos emprendimientos inmobiliarios como Tierra Alta, Urbanización San Nicolás, de alto impacto ambiental dadas las frágiles condiciones del ecosistema. a) El área de La Lagunilla tenemos: por un lado es la toma de agua potable para la localidad de Malagueño y por otro lado, la explotación minera de la cantera requiere del control y mantenimiento de los niveles de base de La Lagunilla, para evitar inundaciones de las áreas de explotación; b) Cuando atraviesa la zona de rural, recibe en altos porcentajes, los excedentes de agroquímicos de la explotación agrícola y excrecencias de la explotación ganadera; c) En el área urbana periférica de la ciudad de Córdoba recibe efluentes de explotaciones industriales diversas y desagües pluviales de las áreas impermeabilizadas por las urbanizaciones, d) A partir del Parque de la Vida, a la problemática ambiental se le suma algunas problemáticas sociales vinculadas con la apropiación del espacio público, tanto a escala barrial como sectorial; e) Durante su paso por el Área Central de la Ciudad, en el último decenio se ha visto completado el perfil edilicio, con edificios de hasta 36 m, generándose un importante crecimiento de la densidad fundiaria del tramo; f)) Por último en su desembocadura en el río Suquía, se presenta una situación urbana de alta congestión, con una propuesta urbana de espacios públicos y privados de difícil ordenamiento y escasa apropiación.
En cualquiera de los tramos definidos más arriba, el territorio estudiado concentra, un alto consumo de suelo, sea tanto por actividades agrícolas, ganaderas, industriales, como por loteos urbanos de baja densidad y aunque sea paradójico por edificios en altura de alta densidad. Se trata de un territorio donde se desarrolla una fuerte competencia entre los distintos usos productivos del suelo, con marcados problemas ambientales y con políticas de urbanización débiles o inexistentes en cuanto a la preservación del sistema en su totalidad, debido en general a que su ordenamiento se ha tratado por separado, según se estuviera en presencia de territorios rurales, de explotación minera o urbanos. 
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	Fig. 2. Cuencas y sub-cuencas del área de estudio. Fuente: Abril, E. G [2009]


Planteo del Problema

La complejidad de la problemática radica en que el sistema del Arroyo La Cañada atraviesa por diversas jurisdicciones, tanto municipales como provinciales, y según el tipo de explotación que se dé a las tierras aledañas, la normativa varía. El estado de las cosas da cuenta de la extenuación teórica y práctica de modelos de gestión y planificación fragmentada entre lo rural y lo urbano. Entendemos que este tipo de problemas deben ser estudiados tanto por urbanistas como por agrónomos, biólogos, geógrafos, etc., incorporando visiones pluritrans-disciplinarias, para el ordenamiento territorial.

Otra dimensión del problema está dada por la competencias de diversos Estados: municipales, provinciales, nacionales, etc. que de la mano de la pérdida de liderazgo en la planificación normativa, mutaron a la planificación por consenso con las empresas privadas- Así, en las últimas décadas se puede observar la hegemonía de un modelo de gestión y administración del territorio basado en la privatización, la que genera una serie de islas con diversos grados de desarrollo, [Janoschka: 2002] a lo que Matteucci y Baxendale [2008] –citando a Berry– califican como territorios estructurados a través de islas de renovación en un mar de decadencia. En este modo de organización fragmentada del territorio, los problemas ambientales continúan, y son globales, aunque aparecen ocultos o mitigados en los espacios de concentración de las clases acomodadas y son claramente observables en los lugares de aglomeración de la pobreza. 
El sistema completo de La Lagunilla-La Cañada es un espacio de alta invisibilidad, la cartografía existente es escasa y poco precisa. Las dimensiones superficiales, aparentes la cuenca, impiden la toma de conciencia respecto de su importancia tanto como área de riesgo, como por su recurso hídrico subterráneo. Además, la privatización de ciertos espacios  privados en el recorrido de la misma, no sólo limita su accesibilidad sino que dificulta el control y manejo integral del acuífero, que se agrava por la alta contaminación del curso de agua como consecuencia de esa falta de control generalizada. 

Marco Teórico

El marco teórico de la investigación en curso, se construye a partir de los aportes de la Ecología de Paisajes, entendiendo a ésta como una disciplina actual que ensambla las lógicas de las diversas áreas del conocimiento que entienden sobre el uso y cobertura de la tierra, abarcando la problemática tanto desde las ciencias naturales como de las sociales. Este marco teórico nos permite abordar la problemática del ordenamiento territorial desde una perspectiva pluritrans-disciplinar, atendiendo a las restricciones y aptitudes del soporte territorial. La Ecología de Paisajes es un instrumento teórico práctico que como herramienta de planificación permite el estudio del sistema natural, en simultaneidad con las políticas de uso del suelo y evidencia el impacto antrópico, social y económico sobre una unidad de Paisaje, en este caso: la cuenca hídrica y sobre sus unidades geomorfológicas de base. Permite, además evaluar el valor ambiental y paisajístico de los territorios estudiados, aun de aquellas interfaces urbano-rurales que tienen escaso atractivo para los estudios disciplinares tradicionales. 

Morello, Rodríguez y Pengue [2006:41] señalan que las consecuencias de la planificación atomizada se evidencia en los conflictos, precariedad y laxitud de las normas que regulan: a) las áreas de agro producción intensiva periurbana como granjas, chacras y criaderos, b) el asentamiento de industrias en las áreas rurales. A lo que agregamos su debilidad para regir sobre: c) los cambios en el uso y en los modos de explotación de los suelos rurales producto de la globalización, d) La construcción de barrios privados cerrados; e) la falta de estudios globales para temas comunes como tratamiento de residuos sólidos, de efluentes cloacales e industriales y la derivación desagües pluviales, entre otros. Es evidente la ausencia de estudios y análisis globales para temas únicos en el territorio como son las cuencas hídricas, los procesos de agro-pameanización, o aquellos elementos de la cultura rural o urbana que debieran ser preservados por su valor documental o ambiental. 

Nuevas perspectivas. El Ordenamiento por cuencas Hídricas

La delimitación de cuencas hídricas constituye el primer criterio que se tuvo en cuenta en el ordenamiento territorial poco considerado en la legislación y normativas vigentes que consideran las variables naturales por separado. En este caso se estudia la cuenca Lagunilla arroyo La Cañada, y su metodología de análisis
La cuenca del arroyo La Cañada, como todo el sistema hidrográfico en su conjunto se caracteriza por tener un grado importante de tendencia a la generación de crecientes repentinas por la baja permeabilidad del material geológico, la fuerte energía del relieve, el bajo grado de protección hidrológica de la vegetación por condicionamiento natural y alteración y por la ocurrencia de tormentas convectivas y efecto orográfico. El sistema en la zona de recarga de la sierra adopta carácter temporario y en época de lluvias importantes, los excedentes conducidos por cañadas, desaguan en una laguna permanente (La Lagunilla) que actúa como nivel de base temporario. Superado este umbral temporario los caudales derivan en dirección a la Ciudad de Córdoba. [Barbeito, 2005] Las poblaciones ribereñas del Gran Córdoba enfrentan frente a esta amenaza diversos grados de riesgo según los casos. 
Para su estudio, esta cuenca ha sido subdividida en sub-cuencas menores a saber: San Nicolás, Lagunilla, Altos topográficos del Sur, la Cocha y Malagueño. (Ver fig. 3) Luego el curso del arroyo recoge las aguas de la cuenca Cañada Norte, y Cañada sur. La red de drenaje está conformada por pequeños tributarios que se desarrollan tanto en el ámbito serrano (basamento metamórfico, precámbrico superior) como en el piedemonte (Sedimentos Terciarios y Cuaternarios). En muchos casos al llegar a la zona de piedemonte sus aguas se infiltran en los sedimentos y cuando encuentran condiciones favorables, sustratos menos permeables conforman cursos permanentes o semipermanentes. (Ocanto, 2008) Las inundaciones de carácter repentino afectan el cuadrante SO del área urbana de la Ciudad de Córdoba en la zona del Bº Bella Vista, en los sitios en  donde no existen obras de sistematización. Por sectores, la inundabilidad se acompaña por procesos de erosión de márgenes. La tendencia natural del sistema a la generación de crecientes repentinas, en la actualidad se encuentra aumentada por eliminación de la cubierta de vegetación natural para el uso agrícola en las áreas rurales y la creciente urbanización descontrolada. (Barbeito, 2005)
Criterio por unidades geomorfológicas
El segundo criterio consiste en la identificación de grandes unidades geomorfoló​gicas y los usos antrópicos asociados, cuyo estudio da una visión integral de los re​cursos naturales, su evolución y desarrollo. Desde el punto de vista geomorfológico la sub-cuenca Lagunilla Cañada, se emplaza en una región en donde se distinguen tres ambientes: a) el ambiente de montaña, b) el ambiente de planicie y c) el ambiente de las fajas aluviales. Estos ambientes reciben la acción de procesos hidrodinámicos diferenciales que causan situaciones de inestabilidad actual y potencial.
a) Montaña: Este relieve se corresponde con la vertiente oriental tendida de La Sierra Chica y sus prolongaciones de la Sierra de La Cruz y Sierra de Malagueño. La Sierra chica, se caracteriza por presentar bien definida sus dos vertientes. El tramo más elevado, 1200 m s.n.m. Se encuentra en las inmediaciones del observatorio de bosque Alegre; desde allí disminuye hasta los 1000 m s.n.m. El filo de la sierra, coincide con la dirección norte sur. Ya en el ámbito de la llanura oriental, emergen unas elevaciones de escasa altura conocidas por Altos de la Lagunilla, cortados por la ruta a Alta Gracia. 
b) Planicie: Este paisaje, en función a su cercanía al frente de la Sierra Chica y a los valores de pendientes medias y morfología, se divide en: Planicie Proximal Ondulada y Planicie Distal Plano-ondulada. La zona llana que cubre el resto en contacto con la región serrana entre 500 y 700 m s.n.m. En esta región la flora se compone en su mayor parte de gramíneas, conservándose los elementos arbóreos y arbustivos en muy contados parajes. En esta región los cultivos constituyen el mayor recurso económico. b1) Planicie Proximal Ondulada: tiene su desarrollo desde el pie de sierra hacia el oriente que por su posición con respecto al frente de sierra más que por su génesis, constituye un piedemonte proximal. b2) Planicie Distal Plano-ondulada: a medida que aumenta la distancia del cuerpo de la sierra, la planicie ondulada progresivamente pierde energía de relieve y pasa a un relieve plano-ondulado tendido con inclinación regional al este con valores que no superan el 0.3%.
Acciones antrópicas directas sobre el curso de La Cañada 
Tal como se señalara más arriba, los diversos actores –grandes grupos empresarios– desarrollan procesos de explotación económica del territorio que están asociados a las unidades de paisaje identificadas. Se observa en el sector de estudio que dichas unidades está siendo administradas y gestionadas por sistemas productivos diversos, cuyos intereses y lógicas colisionan con un manejo integral de la cuenca y dificultan el estudio pluridisciplinario. 

Caso 1. La explotación minera y La Laguna La Lagunilla

Las modificaciones fisiográficas producidas sobre el agua (superficial y subterránea), el suelo; el paisaje y la vegetación, son algunos de los impactos ambientales más evidentes de la extracción de materia prima de la cantera. El plan de gestión del agua alumbrada, iniciado en 2005, por la empresa que explota el recurso, implica bombeo de agua desde la cantera que se recargan, directaente sobre el acuífero.
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Fig 3. Plan de gestión del agua alumbrada. Fuente: Ramognino, Gonzales Del Pino 
Caso 2. La sobre explotación agro exportadora de las tierras aledañas

Hasta fines de los ’80, las áreas rurales de la zona, basaban su producción en la explotación frutihortícola, que conformaban un mercado concentrador de frutas y hortalizas que aportaba al desarrollo local, con alto empleo de mano de obra rural. Hoy, se han producido cambios en los productos comercializados, se ha sustituido la producción de frutas y hortalizas por la producción de granos para la exportación. Con la exportación de productos cerealeros, ha cambiado en la escala de comercialización, se ha pasado de un mercado local al global, con el consiguiente aumento en los volúmenes de producción, aparecen nuevos flujos de transporte, dinero e información, desde y hacia los mercados concentradores de granos y hacia los puertos de salida de los productos. El giro paradigmático que ha sufrido la explotación agrícola impacta seriamente sobre el consumo de tierra fértil y las inversiones de capital se hacen a través de grupos empresarios formados ad hoc, que puedan sostener esta producción agrícola industrial.
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Fig. 4. Foto aérea 1980. Fuente: Catastro.          Fig. 5. Imagen Satelital. Fuente: Google Earth, 2010

Comparación de la explotación frutihotícola con la explotación agroexportadora de granos. Nótese los frutales y su típica dsitribución geométrica en la imagen de 1980 y los silos móviles, de la imagen actual, esperando su acarreo a los centros de exportación.
Este proceso de pampeanización de la región, con una marcada intensificación de cultivos, causa la erosión del suelo que redunda en el mediano plazo en la pérdida de la calidad de los frágiles ecosistemas pedemontanos. (Pengue 2003; Manzanal, 2000). La pérdida de calidad ambiental de la Lagunilla y del arroyo La cañada se registra en la contaminación del curso de agua, la presencia de agroquímicos en las escorrentías naturales y por un proceso de desmonte consuetudinario que ha hecho desaparecer el bosque nativo y los ecosistemas asociados.
	Unidad geomorfológica
	Morfología
	Geología
	Suelos
	Vegetación
	Usos antrópicos asociados
	Impacto
amenazas

	A-MONTAÑA 
	Relieve fuerte accidentado, pendientes  entre 12% y 20 % y 20 %  35 % dominantes en crestas. Valles de disección fluvial en “V” 
	Basamento cristalino metamórfico-plutónico predominancia de gneis poco esquistoso que alterna con bancos de calizas cristalinas e  intrusiones ígneas. 
	Suelos someros  derivados de la meteorización de las rocas cristalinas. Cubiertas de cobertura variable. Suelos de texturas gruesas y medias. Permeabilidad alta por porosidad. 
	Monte Serrano de densidad  y altitud variable según geología y (% de cubiertas residuales), la orientación y/o presencia de agua quebradas  , con reemplazo progresivo por estrato arbustivo y herbáceas 

Pastizales de altura por encima de los 1000 msnm
	Urbanización en ladera, con cambios abruptos de escorrentías, desmote, leña, amenaza de incendios, incendios frecuentes, pastoreo impermeabilización de superficies, pérdida de suelo, incremento de la temperatura. Actividad minera intensiva de extracción caliza. 

Incendios ocasionales 
	Alta susceptibilidad a la erosión hídrica. 

Remoción en masa: deslizamientos de rocas, asociados a fuertes pendientes 

Crecidas repentinas de magnitud en colectores princ. Escasa protección hidrológica de la vegetación natural. 

	B1.-PLANICIE 
	Relieve suave de bajos desorganizados de fondo plano-cóncavo con  pendientes medias menores al 1% y sin alveo definido con respecto al relieve de planicie circundante. 
	Relleno derivado del aporte longitudinal y lateral. Sedimentos limo-arcillosos de bajos (Holoceno). 
	Suelos profundos bien evolucionados de texturas medias franco limosas. Moderada permeabilidad por porosidad. 
	vegetación nativa fuertemente alterada o eliminada para el uso agrícola. Pastizales discontinuos  y/o cultivos anuales. 
	Usos predominantemente agropecuarios con aplicación extensiva de agroquímicos. Uso  ganadero, con presencia alternada de urbanizaciones por emprendimientos privados, cementerios  e instalaciones industriales. 
	Escurrimiento elemental concentrado por aporte difuso de los interfluvios. Erosión hídrica laminar en interfluvios y concentrada en cárcavas en bajos en grado moderado a bajo. 

Escasos desplomes por erosión lateral en carcavas. Ausencia 


Cuadro 1. Unidades Hidro-geomorfológicas y procesos antrópicos asociados.

.

Caso 3. La urbanización de gestión privada
Cuando la productividad de la tierra sometida a la explotación intensiva decae, 
–sea por degradación de los terrenos o por bajas en el rendimiento– se inicia la urbanización de los campos, otra vez, a partir de la de gestión privada, sin intervención estatal normativa. A continuación se sintetizan urbanizaciones que se están comercializando en el sector.
	Urbanización 
	Año 
	Grupo Empresario 
	Sup. 

(Has) 
	Lotes

	
	
	
	
	Cantidad 
	superficie

(m2)
	en

construción
	Ocupados 
	comercializ 

	La Cascada 
	2005 
	C.I.S.A. 
	120,0
	411+2611
	<1500
	12
	1
	31%

	Siete soles  

(7 barrios) 
	2009 
	Brandolini 
	255
	2000
	600 a 1500
	
	
	

	Altos de Manantiales 
	2006 
	EDISUR 
	100,0
	233
	360
	
	
	32%

	Manantiales Country 
	2006 
	
	25,0
	153
	1000
	
	
	87%

	La Escondida
Falda del Carmen 
	2006 
	Vargas y Llanos 
	25,0
	22
	18.000
	
	
	75%

	Tejas III 
	2006 
	EISA-REGAM 
	34,0
	450
	500 a 800
	
	
	75%

	Causana 
	2003 
	MITERRA 
	105,0
	160
	
	
	15
	100%

	Estación del Carmen 
	2004 
	
	70,0
	170
	2000 a 6000
	
	no
	80 %

	Tierra Alta    (14 barrios) 
	2005 
	ECIPSA 
	400,0
	1500
	500 a 1800
	
	
	

	Valle del Golf Slow Life 
	2007 
	
	340,0
	1600
	2000
	
	
	

	La Arbolada 
	2005 
	GAMA SA 
	120,0
	150
	1200
	
	
	50 %

	Milénica IV 
	2008 
	DINOSAURIO 
	13,5
	
	
	
	
	

	Total 
	
	
	1.707,5
	6.849
	
	
	
	


Cuadro 2. Síntesis de Empresas privadas, desarrollistas e inmobiliarias que inciden sobre la Cuenca con escaso control del estado. Elaboración propia e base a emprendimientos publicados. 
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	Referencias

	
	
	

	
	
	Unidad de Montaña

	
	
	Depresión Periférica

	
	
	Planicie

	
	
	Mallines

	
	
	Usos industriales

	
	
	Canteras, extractivas mineras

	
	
	Valle

	
	
	Urbanización


Fig. 6. Unidades geomorfológicas y la localización de barrios Cerrados. Grafico de elaboración propia, sobre imagen satelital Google Earth.
Caso 4. La normativa de Uso del Suelo en la Ciudad de Córdoba. 
La normativa de uso del Suelo trata a los terrenos colindantes al arroyo La Cañada con distintas lógicas: 

Subcaso 4.1. La Cañada en la zona rururbana. ZONA N, 
El Art.2° de la Ordenanza 10761/04, determina para la ZONA N las siguientes disposiciones: 

Carácter Urbanístico Zona de ubicación periférica destinada a los usos rurales y actividades industriales permitidas por normas en vigencia. La vivienda individual está sujeta a estricto control del número de unidades.
Sin embargo la normativa regula cuestiones estrictas respecto de la Ocupación y Edificación con Factor de Ocupación del Suelo máximo (F.O.S.); Factor de Ocupación Total máximo (F.O.T), Retiro de Línea de Edificación, etc. es decir que solo regula cuestiones edilicias sin intervenir sobre las características de la intensidad de la explotación rural.
El Distrito 33 para toda el área aledaña a La Cañada lo define como ZONA L el Art. 65° de la ordenanza 8256/86 determina las siguientes disposiciones:

Zona de ubicación periférica, destinada fundamentalmente al asentamiento de actividades industriales o asimilables que producen molestias importantes al medio y usos rurales, quedando excluida la localización de planes de vivienda y estableciéndose un estricto control sobre la implementación del uso residencial individual en cuanto al número de unidades y accesoriedad de la misma.
Caben las mismas aclaraciones que para la zona N del Art.2° de la Ordenanza 10761/04, ambas normativas regulan cuestiones vinculadas a la consolidación edilicia pero no sobre la intensidad de la explotaciones generándose algunos vacío que hace que ciertas actividades como el caso del Country La Cascada, encuentra en la ordenanza de las Urbanizaciones Residenciales Especiales (URE), el marco normativo en donde encuadran un emprendimiento inmobiliario que estará sometido a numerosas amenazas ambientales, por el soterramiento del cauce de la Cañada y su vínculo funcional con asentamientos rurales (fumigaciones), o con asentamientos industriales (con efluentes peligrosos) o con barrios urbano marginales (B° Sacchi).
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Fig. 7. Distrito 34 Zona N.                                                    Fig. 8. Distrito 33 Zona L

Planos de Uso del suelo. Fuente: Municipalidad de Córdoba                    
Subcaso 4.2. La Cañada / Reserva Verde gerenciada por el Sector Privado

La planificación y desarrollo urbano llevada a cabo por el Municipio, de mano del paradigma de la concertación público-privada pone en cuestión la complejidad de una negociación llevada adelante por uno de los más fuertes grupos empresariales locales con una de las etapas políticas más débiles del municipio. La sesión del gerenciamiento y la construcción de obras imprescindibles para la urbanización en manos de actores privados, deberá ser estudiada a la luz de las posibles inequidades que se manifiesten. Este es, quizá uno de los problemas más emblemáticos a abordar por el quipo de investigación en las próximas etapas.
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Fig. 19. Zona RV. Plano de Uso del suelo                    Fig. 11. Esquema de localización de las urbanizaciones privadas: Quinta de Nores, Manantiales Country, Manantiales II, III y IV  

Subcaso 4.3. La Cañada en B° Bella Vista, Olivos y Parque Capital

En el tramo comprendido dentro del borde Este del Distrito 4, nos encontramos con dos patrones de uso del suelo. Por un lado la zona Norte comprendida dentro el la Zona 3 y la zona sur que le corresponde el patrón G1, hasta llegar al borde sur del Barrio Bella Vista.

Desde la calle Soria en Bella Vista hasta la av. Julio A Roca la normativa considera al las avenidas paralelas al arroyo con la misma uniformidad que al resto de la trama urbana. Así el sector definido se enmarca dentro del patrón de Uso del suelo definido por la Zona G2 que en el Art. 57 de la Ordenanza 8256/86 fija las siguientes disposiciones:

“Carácter Urbanístico: Zona de ubicación periférica, destinada a consolidarse básicamente con un uso diferencial de baja densidad, con vivienda individual y/o individual agrupada, donde se alienta la ocupación de los espacios libres ya urbanizados, mediante planes de vivienda colectiva con intensidades de edificación diferenciadas y formas de ocupación armónicas con el entorno. Medias y mínimas restricciones al asentamiento de actividades industriales o asimilables. Actividades de servicio orientadas a la población barrial.” [Municipalidad de Córdoba, Ordenanza 8256/86. Art. 57 ]
Subcaso 4.4. En el área Central la Avenida Marcelo T. de Alvear y Figueroa Alcorta tiene una normativa de Corredor urbano con Perfil VII, que va desde la intersección con la Av. Julio A Roca hasta la desembocadura en el río Suquía: La normativa posibilita el asentamiento de edificios con un Factor de Ocupación del Suelo del 80%, resueltos en 36 m de altura y a partir de ahí con un retiro a 45°. La línea de Edificación se separa de a línea municipal por un espacio de usos no especificado de 3,50 m. Esta situación que es funcional al mercado inmobiliario que en la última década ha logrado captar los excelentes económicos muchos sectores de la economía nacional e internacional. Desde 2001, a raíz de la pérdida de credibilidad del sector bancario y la volatilidad del mercado bursátil, la construcción de viviendas se ha convertido en el mejor fondo de inversión para los excedentes provenientes fundamentalmente, de del sector agro exportador. [Liborio, 2009: 14]
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Fig. 9. Zona G2                                                                                   Fig. 10. Zona VIII (AC)

Corredor Marcelo T. de Alvear - Figueroa Alcorta. Patrones de Uso del Suelo.

Fuente: Municipalidad de Córdoba. Extraído del plano del Distrito 4. http://www.cordoba.gov.ar/cordobaciudad/principal2/imagenes/fotos/distritos/arquitectura/distrito4.htm.

Subcaso 4.5. Área Especial (AE) de la Desembocadura de la Cañada en el Río Suquía


Finalmente la desembocadura de la Cañada en el Río Suquía es un espacio de alta explotación del suelo. Alturas superiores a las establecidas para el Corredor de la Cañada, hacen de un nodo de alta intensidad de uso, de flujos y de alta densidad fundiaria [Marengo, 2009] Donde el Estado Provincial y el Municipal ceden al privado la urbanización, la explotación comercial de uno de los puntos más relevantes de la hidrogeomorfología, ya absolutamente antropizada del territorio urbano e Córdoba.
Conclusiones 
El modelo exportador del país en general y de la región en particular, considera al suelo fértil como una mercancía, los valores de la tierra se regulan a través del mercado de comercialización de los productos que son capaces de generar. El paradigma neoliberal dominante, –instaurado en los noventa– de explotación intensiva y de pampeanización de la producción agrícola, incorpora en la región nuevos suelos agrícolas con rindes aceptables por unidad de superficie con la consecuente utilización de bio tecnología, agroquímicos, fertilizantes y nuevos materiales transgénicos, lo que se corresponde con intervención directa del privado en el manejo del agua. 

La pampeanización implica que regiones extrapampeanas adopten cultivos y modos de producción típicos de las zonas pampeanas, lo que conlleva a un cambio en el escenario de la producción agrícola, con la incorporación de grandes capitales de la mano de productores rurales, que desplazaron a los pequeños agricultores y se vulneraron o aniquilaron los ecosistemas vinculados al bosque pedemontano nativo.
El mercado global de la exportación de granos, requiere de estándares de productividad que hacen que cuando esta productividad decae, los mismos inversores y productores busquen mantener la rentabilidad de sus capitales. En general se ha detectado que se incorporan campos al mercado inmobiliario, urbanizados sobre terrenos degradados por la explotación agrícola intensiva. En área estudiada se han relevado numerosos loteos privados en colindancia con zonas de alta explotación rural, que no cuentan con las garantías ambientales suficientes, por estar expuestos a fumigaciones con plaguicidas que pueden causar serios trastornos a la salud humana. [Foro Ambiental Córdoba, 2009] Esta situación da cuenta, de marcos jurídicos laxos y de contextos administrativos débiles, que no pueden ejercer el poder de policía sobre los emprendimientos gestionados por el capital privado.
El rol del Estado en la gestión del territorio 

Las transformaciones socio-económicas, culturales y tecnológicas asociadas, a los modos de explotación del territorio vinculados a la globalización tienen implicancias que trascienden los límites políticos y administrativos. El modelo neoliberal desarrolló conceptos respecto del rol del Estado, que incluían fórmulas de Estado mínimo o desmantelamiento burocrático del Estado, descentralización, mediante las cuales el Estado delega responsabilidades, pierde liderazgo tanto que “meta-actor”, organizador e impulsor principal del desarrollo, rompiendo de esta forma con el paradigma de la planificación centralizada, la distribución equitativa de los servicios urbanos y ambientales.
García Delgado [2002] señala, que el Estado debe redefinirse y reposicionarse para lograr una eficiente gestión del desarrollo y de su territorio. No obstante, la experiencia demostró que en términos territoriales la descentralización no produjo los resultados esperados, que en menos de tres décadas la debilidad política y económica de los gobiernos es de público y notorio. La emergencia de nuevos actores en la escena socio-económica, es la contracara del retroceso del Estado. De esta manera, el nuevo contexto de la economía y política está constituido por una diversidad de actores entre los que sobresalen: las empresas privadas, constituidas por grupos empresariales nacionales e internacionales, los Estados municipales, comunales, provinciales, nacionales, la sociedad civil, las organizaciones No Gubernamentales, los organismos internacionales de diverso perfil, entre otros. Los pesos específicos de estos organismos varían, notándose la disminución del peso estatal y el crecimiento gradual de los sectores empresarios, algunas empresas han ocupado los espacios dejado por el Estado en su retirada, lo que les confiere amplios márgenes de maniobra y, muchas veces, de presión para imponer sus estrategias productivas y comerciales. Esto obliga a que los procesos de desarrollo sean construidos en forma conjunta consensuando y negociando intereses y recursos múltiples. [Vázquez, 2007]
Desde la perspectiva territorial, el Estado debe asumir la alta complejidad del desafío del desarrollo, por lo que los instrumentos de intervención deben contener niveles de complejidad crecientes. Una de las metas del Estado es descubrir qué tipo de combinación potencia el desarrollo que ya no es pensado a escala nacional, sino en diversos territorios con recursos humanos y naturales diferentes. Gran parte de la discusión teórica sobre el desarrollo económico, social y ambiental ha comenzado a privilegiar los territorios intermedios entre lo “nacional” y lo “local”, los dos extremos del horizonte territorial, surgiendo perspectivas teóricas y metodológicas. El Desarrollo Territorial surge como una respuesta localizada a los problemas socioeconómicos y ambientales. Pero tal como lo indica Boisier, no se trata del desarrollo del territorio en sí mismo, sino el desarrollo de las personas humanas que habitan en él. ”Por lo que las regiones aparecen como los entes administrativos a partir de los cuales construir el futuro”. [Boisier, 1999]
Boisier recalca, la división político-administrativa tradicional corresponde a zonas históricas de poblamiento, pero que es urgente establecer múltiples ordenamientos territoriales organizados jerárquicamente y basados en lo que llama “Región Pivotal” entendida como “el menor territorio organizado que simultáneamente presenta atributos de complejidad sistémica, de cultura capaz de generar identidad y de resiliencia”. [Boisier, 1999] 

A partir de lo expuesto, es de resaltarse que el rol del estado está en plena discusión y desarrollo teórico, en estos momentos no se cuenta con una teoría del estado acabada de modo que indique la manera en que la acción estatal pueda contribuir a la maximización del bienestar social. Sin embargo, es observable una notable ausencia de políticas, de marcos regulatorios e instrumentos jurídicos (Ver, Agencia Córdoba Ambiente 2004) que permitan a los municipios y a entes gubernamentales, ejercer el control necesario para el ordenamiento territorial y su desarrollo sustentable.
Tanto las explotaciones mineras como la explotación agrícola del territorio, planteadas dentro de la escala de explotación para el mercado global son las causas concurrentes de una notable degradación de las riquezas paisajísticas de la región. A lo que podemos agregar que el impacto cultural en la sociedad en general ha considerado de poco valor paisajístico al bosque autóctono. Culturalmente, la pampa es considerada como la principal riqueza del país y sobre valuada en términos de valores paisajísticos dominados por la ideología euro centrista de una oligarquía agro exportadora. La no preservación del paisaje autóctono trae aparejado su desnaturalización, perdiéndose así, un recurso identitario de las sierras de Córdoba. La pampeanización de la región desde el punto de vista del diseño arquitectónico paisajístico es una corriente extranjerizante del diseño del paisaje
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