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“Los entornos cambian. Un subito desastre puede destruir una ciudad,
las tierras de labor surgen de campos incultos, un lugar amado se
abandona, 0 un nuevo asentamiento se construye en una oscura frontera.
Procesos naturales méas lentos pueden transformar un antiguo paisaje o
cambios sociales provocar extrafias dislocaciones. En medio de todos
estos acontecimientos, la gente recuerda el pasado e imagina el futuro.”

(Kevin Lynch, ¢De qué tiempo es este lugar?)

El Plan Director de la Ciudad de Santa Fe, promulgado en 1981 pero elaborado en la segunda mitad
de la década anterior, planteaba como idea central el control de la expansion de la Ciudad hacia el
Norte, y su proyeccion hacia el Este, hacia la zona de islas. Se trataba de la ocupacion del valle de
inundacién de la Laguna Setubal, una idea ya puesta en practica en la época que seria continuada
en los afios siguientes por intervenciones de diversos actores.

El tramo de acceso a la Ciudad de Santa Fe entre La Guardia y la Laguna Setubal ha sido objeto de
intervenciones, especialmente desde la década de 1970, con el fin de crear terrenos aptos para la
urbanizacion en areas de inundacion. La sucesion y superposicion de esas intervenciones no
aparece a los ojos actuales como coordinada por una estrategia de ordenamiento territorial. Los
actores que incorporaron las infraestructuras y las mayores superficies de tierra a la urbanizacion,
casi todos ellos de la orbita del Estado, tomaron decisiones en diferentes momentos historicos sin
un planeamiento sectorial aparente. Sin embargo, el resultado actual es la creacion de un sitio
urbano cuyas caracteristicas y estructura se presentan como especiales en la Ciudad, aunque éstos
no siempre sean evidentes.

En el presente trabajo proponemos una lectura de este sector urbano entre La Guardia y la Laguna
Setubal, tramo de acceso a la Ciudad de Santa Fe, como un territorio inicialmente considerado
como “de paso” que, a partir de las sucesivas intervenciones, ha sido transformado en un sitio
urbano de relevancia central para la Ciudad.

La importancia de este sector esta dada en dos escalas. Su importancia en la escala local es que
representa un area de expansion para una ciudad que no tiene una gran disponibilidad de tierras
urbanizables ligadas al casco central. Su importancia en la escala regional es su condicién de
acceso a la Ciudad y de segmento local de una de las alternativas terrestres del Corredor
Bioceénico del MERCOSUR.



Ahora bien, las preguntas fundamentales son ;de qué tipo de sitio se trata? ¢cudl es la estructura
que resulta de las intervenciones? ¢y cual es el caracter del sector en vistas a su utilizacion futura
como area de expansion de la Ciudad?

El trabajo que sigue presenta algunos avances de un estudio en curso sobre la urbanizacién actual

en Santa Fe y del sector en particular.

La formacidn del territorio y el espacio urbano.

La categoria de territorio, originada en la geografia, es utilizada en los estudios urbanos actuales
con una acepcion polivalente. El territorio ha sido tradicionalmente la primera concrecion del lugar.
En la vision clasica el territorio es un espacio controlado, apropiado. Los estudios actuales tienden
a considerarlo como un espacio socializado; identificable y mensurable en términos topograficos,
pero sustancialmente diferente a otros espacios (como, por ejemplo, el de las redes). La nocion de
territorio admite, entonces, una relacién directa con la delimitacidn de un espacio factico, material,
pero no se limita a éste. Como afirman Lévy y Lussault, “contrariamente a la palabra ‘superficie’,
gue remite a la geometria, ‘territorio’ se sitla claramente en el campo de los espacios propios al
mundo social” (LEVY; LUSSAULT: 2003, 909, trad. de los autores). En gran parte de los estudios
urbanos actuales el territorio se ha convertido en una categoria que sirve para hacer referencia a
determinados fendmenos o realidades manteniendo un cierto grado de generalidad, ya sea en la
escala del tratamiento de las problematicas, ya sea en la definicion de sus caracteristicas espaciales.
Por su parte, la nocion de sitio es usualmente identificada con la de lugar, esto es, con “un potencial
de localizacion para realidades que todavia no estan alli presentes” (LEVY; LUSSAULT, 2003:
848, trad. de los autores). En la tradicion de los estudios urbanisticos, el sitio “natural o creado por
el hombre, es hasta cierto punto un conjunto de objetos y actividades. Este conjunto debe ser
comprendido; impone, ademas, sus limitaciones y contiene nuevas posibilidades... Entender un
lugar requiere tiempo y esfuerzo.” (LYNCH, 1980: 14). Asi, el rasgo de identificacion del sitio sera
ese caracter especifico, el “espiritu del lugar”, que es la resultante de las posibilidades y
restricciones — funcionales, simbolicas, ambientales — que presenta para la localizacion o el
desarrollo de actividades humanas.

En el presente escrito utilizaremos el término territorio para referirnos a un espacio socializado,
localizado, identificable y mensurable, que contiene una heterogeneidad de espacios de
localizacion de actividades, esto es, de lugares concretos. El territorio es un espacio pensado en un
grado de generalidad mayor al que son pensados sus elementos componentes, los lugares.

El sitio, en cambio, sera entendido como un espacio con caracteristicas precisas y particulares, de
mayor densidad y restriccion como espacio vivido y pensado que el territorio.

En la consideracion del espacio urbano, el territorio sera considerado como un espacio extenso y

dominado, que presenta una potencialidad amplia para su estructuracion, y que admite nuevos



procesos de estructuracion. Mientras que el sitio serd entendido como un espacio restrictivo, con
una estructura densa y cristalizada; una relacion especifica entre espacio construido y espacio
natural que presenta un cardcter, esto es, una serie de factores definidos de posibilidad e
impedimento para la instalacion de actividades humanas.

En términos de una aglomeracion urbana, el pasaje del territorio al sitio estaria dado por un
incremento en la densidad de la estructura espacial de un espacio dado. Por estructura sera
entendida la distribucién y caracteristicas de las actividades y de los vinculos que las relacionan en
un espacio dado. Por lo cual una estructura mas densa implicaria no sélo la aparicion de mas
actividades y vinculaciones en un territorio dado, sino también una mayor variedad del tipo,
extensién y calidad de esas actividades y vinculos.

Con respecto al area de estudio, nos proponemos mostrar que el proceso de urbanizacién, generado
por sucesivas intervenciones — a priori, sin coordinacion y sin planificacion — ha otorgado al
territorio una densidad como espacio socializado que lo define como sitio urbano con un caracter
especifico. Esto lleva a plantear interrogantes acerca de cudales son las posibilidades y restricciones

gue ese sitio define para la continuidad del proceso de urbanizacion.

Breve resefia del proceso de ocupacion del sector (ver Anexo Gréfico).

El establecimiento del paraje La Guardia es anterior al siglo XX. Hacia 1886 se construyd la
primera linea del ferrocarril entre Santa Fe, el puerto de Colastiné Norte y San José del Rincén. El
Puente Colgante, que caeria con la inundacion el 28 de setiembre de 1983 y seria reconstruido diez
afios después, fue habilitado al transito, sin acto inaugural, el 8 de junio de 1928. La expansion de
la ciudad en el periodo de la industrializacion consolid6 el asentamiento costero de Alto Verde,
localizacion de grupos de pescadores y, posteriormente, de familias pobres. Hasta la década de
1960, el territorio sélo tenia como débil elemento estructural al trazado de la antigua ruta hacia
Colastiné y la Costa.

A fines de esa década, las obras de vinculacién con Parana por el Tunel Subfluvial Hernandarias se
complementaban con la construccion del Viaducto Gobernador Orofio’, en el acceso a Santa Fe,
inaugurado en enero de 1971. Esta obra era el primer enlace especificamente carretero entre la
Ciudad y el Este, ya que la funcién principal del viejo Puente Colgante habia sido la de sostener los
conductos de la toma de agua.” Para asentar el Puente Orofio fueron comenzadas en mayo de 1967
las obras de “refulado”, esto es, el dragado de la Laguna para extraer arena y crear terrenos antes
inexistentes en el medio del valle de inundacién, en el paraje ya denominado El Pozo. Esta préctica

estaria en la base de las intervenciones posteriores.

! Construccion a cargo de las empresas Christiani y Nielsen, y Pilotes Franki, bajo la supervisién de Vialidad
Nacional.
2 El Puente Colgante fue reconstruido en 1993 como enlace vial.



A mediados de la década de 1960 se tomo la decision de construir instalaciones académicas y de
investigacion en terrenos cedidos por el Concejo Municipal. A partir de la década de 1970 se
construirian dos instalaciones independientes entre si. Por un lado, la Ciudad Universitaria de la
Universidad Nacional del Litoral, con un gimnasio que seria posteriormente el Instituto de
Alimentos, y luego con los edificios de la Facultad de Bioquimica y de la Facultad de Ingenieria 'y
Ciencias Hidricas (con los grandes galpones armados al calor del proyecto de las represas en el
Parana Medio). Por otro, el conjunto inicial de instalaciones del CERIDE-CONICET, que con el
tiempo seria el Parque Tecnoldgico Litoral Centro. Para construirlas, fue necesarias obras de
refulado, que se hicieron progresivamente en la medida en que fueron ampliandose las
instalaciones.

Hacia 1975 se comenz6 a construir el Barrio FONAVI “El Pozo” con 1.500 viviendas. Esta
construccion tomaria alrededor de diez afios, ya que las ultimas viviendas fueron adjudicadas a
fines de la década de 1980. También aqui fue necesario crear los terrenos, por lo cual gran parte del
tiempo que demandé la construccién fue por las obras de refulado.’

Las inundaciones de 1983 deterioraron los puentes “aliviadores” de la Ruta Nacional 168 entre La
Guardia y el Puente Orofio. Posteriormente, en 1986, se derrumbé el puente “aliviador” N° 6,
lindero a La Guardia, sobre la RN 168 y la ruta quedd por largo tiempo en condiciones precarias
con un paso armados con un puente tipo “Bailey”. En 1992 se debi6 efectuar la voladura de los
aliviadores por la crecida de ese afio. Pasada la emergencia, en paralelo a la ruta que habia sido
sobrepasada por el agua, se construy6 la nueva ruta, con una cota de elevaciéon superior, y se
reemplazaron los puentes.

La década de 1990 trajo una sucesion de intervenciones en el sector y en las &reas costeras, que
aceleraron el proceso de ocupacion y terminaron de definir sus caracteristicas actuales. En esto, hay
tres intervenciones determinantes, a saber:

- la construccion de las defensas costeras por parte del Gobierno Provincial, durante la
gestion de Carlos Reutemann, que de a poco impulso la urbanizacion en areas anegadizas
costeras y provocd el crecimiento de La Guardia, Colastiné y San José del Rincén;

- la decisién del Gobierno Provincial de Jorge Obeid, luego de la inundacion de 1992, de
solucionar la precariedad del acceso Este a la Ciudad con la construccion de la autovia en

el tramo en cuestién, incluyendo los puentes aliviadores actuales, el intercambiador que

¥ La construccion del FONAVI El Pozo representaria por si misma una investigacion acerca del devenir de la
obra publica de viviendas en la época. La sucesion de empresas contratistas y la imprevision con respecto a la
insercion del barrio marcaron gran parte del proceso de construccién. Como ejemplo: la construccion de
accesos desde la RN 168 no estaba prevista en la obra y tuvo que construirse como adicional.



enlaza la Ruta Provincial N° 1 y la RN 168 en La Guardia, y la rotonda frente a la Ciudad
Universitaria;*

- la venta 23,6 Has. de terrenos municipales, segun la habilitacion otorgada por el Concejo
Municipal en abril de 1997, para la instalacion del hipermercado Wal Mart, en terrenos
bajos a elevarse por trabajos posteriores para construir, ademas del hipermercado, un centro
comercial y un complejo de salas de cine.

Estas intervenciones fueron seguidas de otras, no menos relevantes para la estructuracion actual del
sector:

- la decision de la Universidad Nacional del Litoral de trasladar las sedes de algunas
unidades académicas — la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo; el Instituto
Superior de Musica; la Facultad de Humanidades y Ciencias; la actual Escuela de Medicina
— con lo cual ampliaria la inversion en la Ciudad Universitaria y asumiria definitivamente
el concepto de “campus universitario” aislado de la trama urbana;’

- la ampliacion de las instalaciones del CERIDE-CONICET con la construccion del Parque
Tecnoldgico Litoral Centro, un complejo de vinculacion entre empresas y organismos de
investigacion tecnoldgica del que participan ademas la Universidad Nacional del Litoral, la
Municipalidad de Santa Fe y el Gobierno Provincial;

- la construccion de la Costanera Este sobre la Laguna Setubal por parte de la
Municipalidad, estructurando un sector que habia sido ocupado con intermitencia por
playas construidas por la iniciativa privada (por ejemplo, “Piedras Blancas”, en la década
de 1980);

- el establecimiento de la “reserva ecoldgica” en terrenos pertenecientes a la Ciudad
Universitaria, creada mediante un convenio entre la Fundacion “Hébitat & Desarrollo” y la
Universidad Nacional del Litoral (UNL) en abril de 1998;

- lainstalacién del supermercado mayorista Macro en La Guardia, en 2000;

- la construccidn de una calle colectora, J. R. Rodriguez, paralela a la RN 168, que vincula al
Puente Orofio con la Ciudad Universitaria y el barrio EI Pozo en 2001;

- la consolidacién de un centro de recreacion nautica sobre el Riacho Santa Fe, en la Vuelta
del Paraguayo, junto a viviendas riberefas, al sur de la RN 168.

En los primeros afios del nuevo siglo, la UNL y la Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE)

estan construyendo un centro recreativo, para lo cual se ocup6 parte de la “reserva ecolégica”. La

* En la época, el Gobierno Provincial encaré la construccion con independencia de las decisiones de la
Direccion Nacional de Vialidad, bajo cuya jurisdiccion se encuentra la RN 168.

> La Universidad venderia a la Provincia los terrenos del antiguo Campus Universitario, situado en la trama
urbana, en uno de los sectores identificados como potencialmente centrales por trabajos posteriores de
planeamiento urbano.



UNL proyecta también la construccion de residencias estudiantiles entre la Ciudad Universitaria y
el complejo recreativo.

Al mismo tiempo, se esta produciendo un proceso de ocupacion informal en las inmediaciones del
hipermercado, sobre los terrenos anegadizos de ambos lados. Todo el sector en estudio siempre ha
sido habitado por familias islefias, que acostumbran a establecerse en areas riberefias anegadizas, y
a trasladarse a lugares mas altos en la época de creciente. Tradicionalmente, estas familias pobres
han desarrollado, junto a la pesca, actividades de cria de animales domésticos para consumo o
trabajo familiar, e incluso de produccion de ladrillos. Por lo contrario, las familias pobres que se
estan estableciendo en la actualidad en la vecindad del hipermercado tienen un perfil urbano, pues
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sus actividades estan centradas en el “cirujeo™, y el asentamiento muestra sefiales de encaminarse

hacia su consolidacion.

La situacién actual.

Desde el Viaducto Orofio hacia el Este, las areas ocupadas actuales son, segin la referencia

numeérica se corresponde con el Grafico N° 2:

*Enla Argentina, la denominacion popular de las actividades informales de recoleccidn de residuos urbanos
para su reutilizacion.



1.- Sector lindero al Riacho Santa Fe: Aparece como

un terreno remanente entre la traza la RN 168 y el
Riacho Santa Fe; se constituye como un albardén
natural, de un ancho variable que va de 40 ma 150 m
y una longitud aproximada de 1,4 Km. A partir de la
limpieza y desmalezado a cargo de la Municipalidad,
se hizo visible la relacion de paisaje de la RN 168 con

o R 0| Riacho Santa Fe, el caserio de la Vuelta del
Paraguayo, el puente “Héroes de Malvinas” que da ingreso a Alto Verde y los restos del Puente

“Palito”.

2.- Yacht Club Santa Fe: se instala en la confluencia de la Laguna Setdbal con el Riacho Santa Fe,

al norte de la RN 168 y al este del Puente “Héroes de Malvinas”. El acceso al complejo se realiza a
partir de un nudo circulatorio que deriva también a la calle de ingreso a Alto Verde y al Barrio
“Vuelta del Paraguayo”. Ocupa una superficie de 2 Has. y cuenta con un atracadero y una guarderia
de embarcaciones de porte medio en la margen derecha del riacho. Su organizacion interna esta
pautada por el edificio que aloja el club social y las dos caletas, a los que se agregan el area

destinada a camping y estadia recreacional.

I_ . —4- 3.- Costanera Este: se trata de un sector de 860 m de
largo y alrededor de 80 m de ancho sobre la Laguna
Setubal, del lado Norte de la RN 168, con un Unico
acceso y salida desde ésta. Se estructura a partir de
una playa y una avenida que remata en una rotonda, la
Costanera Este, construida en 1999 por la
Municipalidad, para recorridos vehiculares 'y

peatonales. Se ubican a lo largo de la playa cuatro

7

instalaciones “provisorias”’ que alojan actividades recreativas — bares, paradores playeros y
restaurantes — bajo concesion a empresas privadas. El atractivo paisajistico favorece el uso y la

apropiacion del sector en todo momento del afio.

7 Con el término “provisorio” se alude a la condicién de su habilitacion municipal, lo que comprende a la
durabilidad de las construcciones.



4.- Paraje “Vuelta del Paraguayo”: se ubica sobre la

margen izquierda del Riacho Santa Fe, paralelo a la
RN 168. Se trata de un grupo de viviendas dispuestas
en forma lineal a lo largo de la costa sobre un
albarddn, producto de remanentes del dragado del
Riacho, y que ocupan una superficie de 11,6 Has. Al

sur del albardon se genera un bafiado en el que se dan

lugar actividades productivas ganaderas intensivas. El
barrio se estructura a partir de una Unica calle, paralela a la costa, a ambos lados de la cual se
ubican las edificaciones. Estas se componen por las viviendas, la plaza, la escuela para 50 alumnos,
el destacamento policial y 3 clubes: el Club “Excursionistas”, el Club “Atenas” y el Club
“Asociacion Vuelta del Paraguayo”. Las viviendas que alojan a las 100 familias que habitan el
barrio son de construccién precaria, a excepcion de un Plan de Viviendas prototipico de 8 unidades

gue estan construidas sobre palafitos.

5.- Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional del Litoral: construida sobre un terreno de 32

Has localizado del lado Norte de la RN 168 y lindero a la Costanera Este. El acceso y la salida a
este sector se hace por la calle colectora J.R. Rodriguez. El terreno remite a una figura de base
triangular, con el lado mayor paralelo a la RN 168, sobre el cual se emplazan las construcciones
principales. En la Ciudad Universitaria se localizan, de Norte a Sur:

a) “Reserva Ecologica de la Ciudad Universitaria El
Pozo — Santa Fe”’: con un &rea aproximada de 12 Has,
es el sector Norte de la Ciudad Universitaria. El sector
se dispone a partir de recorridos libres que parten
desde el propio ingreso desde la Costanera Este hasta
llegar a una laguna interior. Es el Unico sector de la

Ciudad Universitaria que tiene un acceso directo por

la Costanera Este.? Se trata de un area remanente de
los trabajos de refulado, que es el habitat de especies naturales caracteristicas del valle de
inundacién del Rio Parand; lo cual la hace una muestra infrecuente y cercana a la Ciudad de la
diversidad bioldgica de la region fluvial. La administracion y el manejo de la “Reserva Ecolégica”
estan a cargo de la Fundacion Habitat y Desarrollo, en conjunto con la UNL. Se desarrollan alli

actividades de educacion ambiental y difusion, recreativas y turisticas, asi como también

8 Situacion que cambiara cuando se inaugure el complejo recreativo ATE-UNL.



actividades de investigacion, capacitacion y entrenamiento de recursos humanos para proyectos
relacionados con la preservacion ambiental. El sector estd completamente cercado, no tiene méas

trazados que las sendas peatonales y su Unica construccion es una sala de usos multiples y servicios

Cconexos.

b) Complejo Recreativo ATE-UNL: de 9 Has., de
reciente construccion, dotado de equipamiento
deportivo, recreativo, de servicios y restaurantes, con
capacidad para aproximadamente 2000 visitantes.’ El
acceso y la salida estan previstos por la Costanera
Este. Las distintas instalaciones se organizan a partir

de recorridos lineales que vinculan las diferentes

actividades organizando una trama irregular. A partir
de esta nueva implantacién, la ciudad Universitaria se relacionara con la Costanera Este y con ella
hacia la Laguna Setubal, que hasta entonces se daba indirectamente a través de la colectora paralela
alaRN 168.

c) Instituto en Tecnologia de Alimentos: es una de las construcciones mas antiguas del sector. Aloja

actividades educativas y de laboratorio. Tiene un acceso directo por J.R. Rodriguez.

=~ d) Unidades académicas: conforman el complejo

edilicio de mayor importancia, cuenta con 8 Has y
esta constituido por cinco pabellones que alojan las
sedes de seis unidades académicas y sectores
destinados a estacionamiento, esparcimiento, servicios
basicos y de infraestructura y equipamiento. La
capacidad del conjunto es de 13.600 personas.’* El
esquema circulatorio del complejo esta pautado por un
ingreso, un recorrido y una salida Unicos tanto peatonal como vehicular, sobre J.R. Rodriguez,
situacion que ocasiona frecuentes conflictos. El conjunto edilicio es un acoplamiento aislado de

volimenes de cinco pisos de altura promedio, dispuestos sobre un terreno plano. La imagen se

° Al momento de redaccion del presente trabajo, el complejo no ha sido inaugurado.

19 1nstituto Superior de Musica; Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo; Facultad de Humanidades y
Ciencias Bioldgicas; Facultad de Bioquimica y Ciencias Biologicas; Facultad de Ingenieria y Ciencias
Hidricas y La Escuela de Medicina, con sus respectivos departamentos e institutos.

1 Fuente: Direccion de Informacion y Estadisticas, UNL.



completa por su arquitectura de lineas rectas y ortogonales, definida por cerramientos de

mamposteria de ladrillos a la vista con estructura de hormigon armado.

6.- Complejo Recreativo y Nautica “El Rafa”: al sur

de la RN 168 se emplaza el Complejo Recreativo de la
Camara de Comerciantes en Artefactos para el Hogar,
cuyas instalaciones deportivas y recreativas son
utilizadas los fines de semana y en temporada
veraniega por familias de empleados de comercio. El

predio, completamente cercado, cuenta con 4 Has

entre la RN 168 y el riacho Santa Fe, con un solo
acceso y salida desde la ruta. En un predio lindero se encuentra la “Guarderia y Nautica El Rafa”,
sobre una caleta que se conforma sobre el Riacho Santa Fe en su encuentro con el curso del arroyo
Saladillo. Esta instalacion operada por privados cuenta con un depésito cerrado el que funciona
como guarderia junto a una bajada para botadura de embarcaciones de pequefio y mediano porte.
También tiene un solo ingreso y salida por la RN 168.

7.- Parque Tecnoldgico Litoral Centro-Ceride Il %

esta emplazado sobre un terreno triangular de 28 Has,
creado a partir de una operacion de defensa y
refulado, con el lado mayor lindero a la Ciudad
Universitaria, un lado menor de frente hacia la Laguna
y el otro sobre el cauce del Arroyo Saladillo. El
complejo tecnoldgico tiene una superficie cubierta de

40.000 m2 y se organiza en grandes pabellones que
responden a los distintos paquetes de funciones, distribuidos sobre un terreno forestado que se
organiza a partir una trama de calles ortogonales que delimita manzanas de aproximadamente 100
m de lado. Se compone de laboratorios, servicios e incubadoras de empresas, con una capacidad

portante diaria de 400 personas.*® Tiene un ingreso tnico sobre J.R. Rodriguez, jerarquizado por un

12 Desde 1971 el CONICET encard la construccion de Centros Regionales (CCRR), un proyecto para el
desarrollo cientifico-técnico de nuestro pais. Estos Centros debian estar dotados de la infraestructura
necesaria para la instalacion de institutos y laboratorios (verdaderos "parques cientificos"”, similares a los
conocidos "parques industriales™), dedicados a la investigacion basica y aplicada relacionada con los recursos
naturales de la regién y adecuados a sus necesidades de desarrollo. También se buscd contar con los
mecanismos que aseguraran la transferencia de conocimientos y la formacion de recursos humanos a nivel de
postgrado.

3 Fuente: Secretaria Técnica del INTEC.
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portico de acceso y un cerco. Dos hitos que caracterizan al paisaje del sector estan dados por las

torres tanque del complejo.

8.- Asentamiento “Wal Mart”: sobre el albardén de

defensa del lado Oeste del complejo del Centro
Comercial Wal Mart, en terrenos municipales,
progresivamente se dio lugar a un asentamiento ilegal,
en el que se radican aproximadamente 22 familias de
bajos recursos que se alojan en precarias viviendas

construidas con chapa de carton y polietileno. Algunas

> g3 de éstas son familias que provienen de barrios del
Borde Oeste de la ciudad de Santa Fe y que buscaron terrenos seguros después de la inundacion del
Rio Salado en el afio 2003. El sustento econdmico de estas familias se basa en el “cirujeo”, el
trabajo eventual, la albafileria y la crianza de animales de corral para su propio consumo. El acceso
al sector, que no tiene delimitacién precisa, se hace en las inmediaciones de la pasarela peatonal

que vincula al barrio El Pozo con el Centro Comercial.

9.- Centro Comercial Wal Mart / Shopping Paseo del

Sol / Cinemark / Estacion de Servicio Esso: el predio

de emplazamiento del centro comercial tiene una
superficie de 23,6 Has. de terreno refulado que lindan
al norte con la RN 168, al sur con el riacho Santa Fe y
al este y al oeste con terrenos anegadizos de propiedad

municipal.** EI acceso al Centro Comercial se facilita

a partir de un nudo circulatorio sobre la RN 168
compartido con el Barrio ElI Pozo. Junto al ingreso se localiza una estacién de servicios. El
complejo comercial se organiza a partir de una explanada destinada a estacionamiento estructurada
a partir de 6 calles de circulacién interna con capacidad para 1.500 vehiculos.” Esta precede la
ubicacion de los pabellones que se organizan a partir de una tipologia en “L”. El primer pabell6n
destinado al Hipermercado Wal Mart, responde al concepto de las grandes superficies comerciales

0 de grandes dimensiones (GD), con recorridos internos que articulan sectores destinados a

4 El proyecto responde a la iniciativa privada de la empresa Future Maker S.A. que adquirio terrenos de
propiedad Municipal autorizados por la Ordenanza Municipal N° 10183/97. La operacion incluy6 la
provisién, por parte de la empresa, del tendido del gasoducto de alimentacion para el barrio EI Pozo y de la
carpeta asféltica para las entradas al centro comercial desde la RN 168.

15 EI sector de estacionamiento aloja temporalmente eventos culturales y recreativos como exposiciones,
recitales, ferias.
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consumo, servicios, almacenamiento. El sistema constructivo utilizado para la edificacién también
responde a las GD, cubriendo grandes luces a partir del uso de estéreoestructuras metélicas,
cerramientos laterales de mampuestos industrializados, sistemas de instalaciones a la vista, entre
otras. El segundo pabelldn, en el que se instala el Shopping Paseo del Sol, responde a una tipologia
lineal de recorrido. Cuenta con locales comerciales de los rubros libreria, automotores, veterinaria,
vestimenta, bazar, entre otros. El paseo remata en un espacio destinado a un patio de comidas y al

acceso a un tercer pabellon en que se instala el complejo de salas de cine de la empresa Cinemark.

10.- Barrio FONAVI El Pozo: se localiza al norte de
la RN 168. Es el punto de llegada en el sentido de

Oeste a Este de J.R. Rodriguez, la calle colectora que
comienza en el Puente Colgante. Su predio de
emplazamiento sobre terreno refulado de forma
rectangular tiene una superficie de 30 Has. Se

organiza a partir de una calle que circunvala todo el

complejo, que delimita a una trama regular en la que
se emplazan. Contiene dos tipologias basicas de viviendas, unifamiliares en lotes individuales y
torres de vivienda colectiva, ambas construidas con un sistema de prefabricaciéon en obra. Las
catorce torres de alta densidad en forma de “placas” orientadas de sur a norte (de 10 pisos y 8
departamentos por piso) se ubican en el centro del conjunto habitacional. Las viviendas
unifamiliares en planta baja y duplex estan repartidas en 20 manzanas alrededor de las torres. La
poblacion del barrio es de 5.675 habitantes'®. EI complejo habitacional cuenta con equipamiento
escolar, comisaria y locales comerciales, todos localizados en el area central. La defensa en forma
de herradura, que protege al sector de inundaciones extraordinarias, fue construida en forma
posterior a la habilitacién del barrio en 1988, a pesar de que el terreno refulado tiene una cota
mayor a las inundaciones de 1983 y 1992. Sobre el frente Norte que da a la Laguna Setubal se
emplaza el balneario Los Alisos que se extiende por fuera de la defensa. La presencia de las torres
de vivienda colectiva del Barrio El Pozo se ha convertido en hito de referencia en el paisaje urbano
del sector y de la Ciudad, pues son claramente visibles desde la ciudad a lo largo de toda la

Avenida Costanera y préacticamente desde el empalme entre las rutas RP 1y RN 168.

1° Fuente: Censo 2001, Centro Estadistico de Servicios (C.E.S.) dependiente del I.P.E.C.
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11.- Volcaderos: al sur de la RN 168, a la altura del
Km. 474, se estan llevando adelante obras de
elevacion del terreno hasta la cota de la ruta a los fines
de alojar dos volcaderos de aguas servidas a cielo
abierto, dependientes de la empresa Aguas

Provinciales de Santa Fe. Cuentan con un acceso

- directo desde la ruta, los terrenos sobre los que se
- : i - asientan se disponen de modo de facilitar el ingreso,
desagote y salida de los camiones sin necesidad de maniobras. En el mismo sector en el que se
desarrollan los trabajos hay algunas viviendas precarias de familias en situacion de pobreza

asentadas en terrenos anegadizos.

12.- Asentamiento “La Nueva Esperanza”: sobre la

margen derecha del aliviador El Saladillo Il, al oeste
de La Guardia, se localiza un asentamiento
denominado “Barrio la Nueva Esperanza”. Este se dio
espontaneamente — posterior a la inundacion del Rio
Salado en el afio 2003 — sobre terrenos enaltados

producto del encauzamiento y dragado del canal. Se

compone de un conjunto de alrededor de 50 familias,
repartidas en aproximadamente 30 viviendas®’. El caserio se organiza a partir de una calle principal
de 400 metros paralela y costanera al curso del aliviador, que es a su vez, el Gnico ingreso al sitio
desde la ruta. Sobre la misma se distribuyen las viviendas minimas, en parte realizadas con ladrillo
asentado con material, revocadas y pintadas junto a cortes de rancho de adobe con techo de paja. A
partir del relevamiento en campo, percibimos la particularidad de que no se puede definir con
claridad la existencia de un loteo previo, pero si la demarcacion de espacios claramente
determinados por los moradores del lugar. Los mismos habitantes dividieron y administraron
sectores publicos, como un espacio destinado a plaza el que cuenta inclusive con juegos para nifios,
asientos e iluminacion, de los sectores privados, a partir de empalizadas de palo de sauce y

alambre.

13. Otros usos: existen también otros usos permanentes y transitorios en el sector, de menor escala

gue los antes descritos.

7 El asentamiento posee condiciones de ilegalidad, su crecimiento se produce en terrenos bajos, inundables y
de alto riesgo y cuya propiedad de la tierra es incierta. El municipio inicié acciones de relocalizacion de los
habitantes, pero hasta la actualidad no se contemplan traslados. (Fuente: Diario El Litoral, 22/08/2006)
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Fabricacion de Ladrillos: la fabricacion de ladrillos
por parte de dos familias asentadas en terrenos bajos
en las inmediaciones del cauce del arroyo Saladillo 4°,
al Norte de la RN 168. Se trata de actividades
consolidadas que tienen varios afios de permanencia, y
gue son suspendidas en la época de crecidas del rio,

para ser retomadas en el mismo lugar cuando se

producen las bajantes.

Transformadores de energia eléctrica: Hay dos pequefias plantas transformadoras: una frente a la
Ciudad Universitaria, en el lado Sur de la RN 168, y otra en La Guardia.

Toma de agua: en La Guardia, lado Sur de la RN 168, se encuentra la estacién de bombeo de la
empresa Aguas Provinciales de Santa Fe que corresponde a la toma de agua para potabilizacién en
la planta central existente en la Ciudad.

Basurales a cielo abierto: en los sectores en los que se verifican asentamientos informales, en
especial en las inmediaciones del hipermercado, hay basurales a cielo abierto, los cuales pueden
potencialmente representar situaciones de riesgo ambiental que demandan una evaluacion

especifica.

14. Ruta Nacional N° 168: la principal infraestructura

del sector, es un tramo de la ruta que conecta a Santa
Fe con Parand. Se trata de una autovia de cuatro
carriles, separados dos para cada mano con un
“guarda rail” central. Tiene un ancho medio de 24 my
una longitud de 4,5 Km. Se extiende desde La

Guardia, donde comienza con un intercambiador vial

que la articula con la Ruta Provincial N°1, hasta el
Puente Orofio, con el que se conecta por una rotonda situada frente a la Ciudad Universitaria. A lo
largo del recorrido, la RN 168 tiene cinco “puentes aliviadores”, cada uno corresponde a un cauce
de los arroyos denominados respectivamente “Saladillo” Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y
Quinto. En el mismo tramo se ubican también tres cruces peatonales, respectivamente frente a la
Ciudad Universitaria, al Barrio El Pozo (y el complejo Wal Mart - Paseo del Sol) y en La Guardia.
Existen paradas de 6mnibus que coinciden con estos cruces. Hay también un intercambiador vial
que vincula al Barrio El Pozo con el complejo del hipermercado y que permite el acceso y retorno a
éstos desde ambas manos de la RN 168. Esta ruta es uno de los principales pasos del transito entre
Brasil y Chile, por lo cual forma parte del llamado “Corredor Bioceéanico del Mercosur”. Al mismo

tiempo, es la entrada a la Ciudad desde los barrios y localidades desde la zona de la Costa, por lo
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cual el transito tiene caracteristicas tanto urbanas como regionales. Se trata de una via de
circulacion rapida en la que es frecuente la presencia, ademas de automdviles particulares y de
omnibus urbanos, de camiones de gran porte y
omnibus de larga distancia. Segin mediciones del afio
2003, el trénsito medio diario de este tramo de la RN

168 es de 10.795 vehiculos.®® Dadas las caracteristicas

socioeconémicas de los asentamientos costeros, de
poblacién en situacion de pobreza, es frecuente

también encontrar ciclistas y “carros”, esto es,

vehiculos con traccion a sangre, circulando por esta

autovia.

Intenciones sobre el sector:

Como complemento de esta descripcidn cabe mencionar las distintas intenciones de intervencién en
el sector registradas en el trabajo de investigacion a saber: las principales son un conjunto
habitacional y un barrio cerrado en la zona de Alto Verde; un guarderia de Lanchas y un pequefio
hotel en las inmediaciones de la Fuente de la Cordialidad y un centro Logistico y alternativo de una
empresa de escala nacional en los terrenos linderos al barrio EI Pozo, estas inversiones, todas del
sector privados se deberian articular con la intencién del poder publico de realizar un parque lineal
costero sobre el riacho Santa Fe, si bien estas intervenciones no pueden tenerse como dato cierto
para la estructuracion del sector, pues todas estan en etapa de estudio, pueden si tomarse como
indicio del tipo de actividades que el sitio sugiere a los actores que se van incorporando, al mismo
tiempo también son indicios de que la vocacion por ocupar el valle fluvial para extender la ciudad

hacia el Este se encuentra firme, sobre todo en los actores privados.

La estructura sectorial.

La descripcion anterior expone tres caracteristicas que son centrales para la estructuracion del
sector de estudio:

- la “creacion” de areas urbanizables a la vera de la RN 168;

- el aislamiento de cada area con respecto a la otra;

- la vinculacion exclusiva de cada area urbanizada con el resto de la Ciudad a partir de la entrada y
salida por la RN 168.

18 Tréansito medio diario anual: 9.9913 automéviles, 146 émnibus, 322 camiones medianos y 414 camiones
pesados. Fuente: Direccién Provincial de Vialidad de Santa Fe, 2003.
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Ya que en casi todos los casos se definid un solo acceso a cada &rea urbanizada, la estructura
general del sector se afirmd como lineal, con sectores urbanizados que se vinculan entre si
Unicamente a partir del eje de la ruta. Esto puede caracterizarse como configuracion en “enclaves”.
La idea de enclave remite a un sitio de dificil acceso y vinculacién considerado desde el territorio.
En este caso, nos remitimos a esa nocidn para mostrar algunas caracteristicas particulares de la
estructura actual:

- cada sector tiene un solo lado de entrada/salida, vinculado a la RN 168;

- la estructuracion interna de cada sector urbanizado es autdnoma, no mantiene correspondencia
con el tipo de trama ortogonal existente en la “ciudad tradicional” ni con la trama de las demas
intervenciones en el sector como podria ser, por ejemplo, a través de la continuacion de calles o de
vias de conexion entre cada sector de la trama urbana;

- los sectores no han sido creados en continuidad, yuxtapuestos unos a otros, sino que hay areas no
ocupadas, “creadas” o “vacias”, entre cada uno de ellos, lo que hace que los bordes de cada sector
sean precisos y se configuren como limites;

- es la intervencién estatal la que comenzé a fundar la estructura lineal de grandes usos y
equipamientos especiales, la inversion privada por su parte se dio en forma posterior y consolido el
padron de configuracion.

- la multiplicidad de acciones tanto estatales como privadas no muestra indicios de haber sido
coordinadas o de derivar de una planificacion general del sector, sino que aparentan responder a
necesidades o probleméticas coyunturales asi como a tiempos de realizacion diferentes.

- la escala de los usos presentes no esta restringida por la cuadricula “tradicional” de la Ciudad, por
ejemplo, en el caso de la Ciudad Universitaria o del hipermercado, que presentan usos educativos o
comerciales, respectivamente, de mayor escala a la de usos similares presentes en la trama urbana;

- la morfologia de cada sector es igualmente autébnoma, no existen continuidades en el paisaje
urbano, sino que el mismo es percibido como una sucesién de hitos — las casas bajas y el
intercambiador vial de La Guardia, las “placas” del Barrio El Pozo, la dispersion de viviendas
precarias en los terrenos bajos, el cartel indicador y el perfil del hipermercado, los tanques de agua
del Centro Tecnoldgico, los edificios de la Ciudad Universitaria, la “Fuente de la Cordialidad” , el
Puente Colgante — que no mantienen otra continuidad que la secuencia dada por el recorrido por la
RN 168; al tiempo que, como telon de fondo, se mantienen el perfil de la Ciudad y, sobre todo, el
paisaje natural del sistema fluvial de la Laguna Setlbal,

- las edificaciones, a excepcion de las viviendas unifamiliares en el barrio EI Pozo y de los
asentamientos irregulares de familias pobres, se corresponden con esa gran escala, tanto en su
extensién como en su configuracion: el tejido esta definido por blogues de construccion aislados e
instalados sobre un terreno concebido y creado como un plano soporte sin otras restricciones

naturales que la cota de inundacion;
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-coexisten diversas escalas y temporalidades entre las actividades: el hipermercado y las
actividades de recreacion se yuxtaponen, sin relacion, con los asentamientos informales de las
familias que viven del cirujeo; los flujos de circulacion internos a la Ciudad (de la educacion, de la
recreacion, del trabajo) comparten el espacio de la RN 168, la espina dorsal del sector, con los de la
circulacion entre regiones del Pais y del Mercosur; este hecho se repite en la colectora paralela a la
RN 168 donde se suman al ingreso y salida de la Ciudad Universitaria los recorridos de distintas
velocidades que unen la ciudad de Santa Fe con el Parque Tecnolodgico del Litoral Centro-Ceride 11
Barrio El Pozo y con el Centro Comercial Wal Mart - Paseo del Sol entre los mas importantes.
Estos aspectos permiten concluir que:

- la estructura lineal originaria del sector ha sido continuamente reforzada por el tipo de
incorporacién de enclaves de urbanizacién, con autonomia funcional y formal;

- esta estructura es por entero diferente y particular en la trama urbana, pues no se encuentra en otro
sector de la Ciudad;

- laescala y el tipo de los usos incorporados tiende a ser grande y monofuncional con relacién a las
presentes en la Ciudad,;

- el caréacter del sector esta definido por los grandes usos especializados que mantienen una

insercion en el paisaje fluvial sin integrarse a él.

Conclusiones.

Por estas razones, podemos considerar que la estructura del sector es suficientemente densa y
consolidada para definirla como un sitio particular en la Ciudad: el locus de grandes usos
especializados cuya configuracion esta definida por tejidos urbanos que no guardan relacion con el
tejido urbano tradicional.

Este caracter, que no excluye al uso residencial, en lugar de seguir el patron de la cuadricula
tradicional, se basa en la “creacion” de tierra urbana para definir trazados, parcelados y
edificaciones autdbnomos entre si, sélo vinculados por el eje de la ruta.

Si la tendencia actual de ocupacion del sector continda, la inversién privada puede tender a
consolidar la configuracién sin modificar la estructura, y toda modificacion en la misma dependera
del sector pablico, que es quien ha hecho las inversiones estructurales en ese espacio.

Al mismo tiempo, dada la potencialidad abierta en la escala y tipo de usos ofrecida por el sector y
su ubicacion geogréfica, es posible que tiendan a localizarse alli actividades ligadas a la nueva
economia mundializada, de las cuales pueden considerarse un adelanto a las instalaciones del

hipermercado y el Parque Tecnologico.
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